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24 juni 2025 Participatie bij gemeentelijke herindeling

Geacht college van burgemeester en wethouders, geachte leden van de gemeenteraad,

Op 28 januari 2025 heeft uw College de adviesnota “Verdieping varianten bestuurlijke opschaling”
vastgesteld. In deze nota werd aangekondigd dat u een aantal varianten voor bestuurlijke opschaling
verdiepend zou gaan verkennen.

U besloot dat de participatie van inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties een
belangrijk onderdeel van dit proces moest worden. U schetste dat die participatie vier onderdelen zou
krijgen: Informeren, beraden, consulteren en inspreken. Inwoners, ondernemers en maatschappelijke
organisaties zouden worden geinformeerd, uitgenodigd voor beraad en geconsulteerd, zo stelde u vast.
Gestichten Doesburg is een maatschappelijke organisatie, die niet geinformeerd is over het proces, niet
uitgenodigd is voor de beraadslagingen en niet geconsulteerd is over de keuze van de fusiepartner(s).
Gegeven onze rol in de Doesburgse samenleving vinden wij dat merkwaardig. Een fusie raakt onze
belangen. Wij constateren dat ook andere maatschappelijke organisaties niet bij dit participatieproces
betrokken zijn. Dat is een belangrijke omissie bij het bereiken van het noodzakelijke draagvlak voor de
door u voorgestelde herindeling.

Volgens het landelijke “Beleidskader gemeentelijke herindeling” van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken moet het voorstel kunnen rekenen op draagvlak bij een zo groot mogelijke meerderheid van de
inwoners. Dat is hier niet het geval. Bij het Burgerberaad met 56 inwoners en 6 ondernemers is wel
gevraagd naar de gewenste prioriteiten voor Doesburg, maar er is geen gelegenheid geboden voor het
maken van een keuze voor de gewenste fusiepartner. Hetzelfde geldt voor de inwonersenquéte met
629 respondenten.

Ook moet de gemeente aangeven in een logboek hoe maatschappelijke organisaties betrokken zijn bij
het herindelingsproces. Dat wordt lastig voor u, want het is niet gebeurd. Het gewenste draagvlak voor
de herindeling ontbreekt bij de inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties van Doesburg

omdat zij niet geraadpleegd zijn over de keuze voor een gewenste fusiepartner.
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In de vergadering van de Commissie Bestuurs- en Organisatiezaken d.d. 18 juni heeft ons bestuurslid
Wieneke Weusten namens het bestuur van Gestichten Doesburg ingesproken en onze grote
bezorgdheid uitgesproken over uw standpunt met betrekking tot de voorgenomen fusie met de
gemeente Zevenaar, Westervoort en Duiven.

De doelstellingen van Gestichten Doesburg zijn gericht op het bevorderen van het welzijn van de
inwoners van onze stad.

Dat doen wij door middel van het verstrekken van subsidies aan sociaal-maatschappelijke en culturele
doelen; het beheren van landerijen; het bevorderen van duurzaamheid; investeringen in het behoud
van historisch erfgoed; huisvesting van ouderen en jongeren en het exploiteren van Podium Doesburg,
een culturele instelling.

Uw keuze voor een fusie met Zevenaar, Westervoort en Duiven raakt onze doelstellingen. Het is
volgens ons een slechte keuze voor onze stad.

e  Gestichten Doesburg zijn al eeuwen (688 jaar) diep geworteld in de Achterhoek en vooral
georiénteerd op Doesburg. Niet op de Liemers.

e  Onze landerijen (400 ha) liggen vooral in de Achterhoek en de gemeente Rheden en
nauwelijks in de Liemers.

e Doesburg ligt grotendeels in de Achterhoek en dat is historisch gezien een niet onbelangrijk
punt. Maar, wat belangrijker is, is dat Doesburg niet georiénteerd is op de Liemers. De
bewoners van Doesburg zijn gericht op Doetinchem (middelbare scholen en het ziekenhuis) en
op Dieren (middelbare scholen, boodschappen, zorg en treinstation). En voor het toerisme zijn
de hechte band met de Achterhoek en de natuurgebieden van Rheden belangrijk.

e Het karakter van de Liemers wordt voornamelijk bepaald door de steden Zevenaar,
Westervoort en Duiven, waar op diverse bedrijventerreinen grote industrieén en grootschalige
winkelcentra het beeld bepalen, naast de vuilverbrandingsoven in Duiven. Dit past totaal niet
bij het kleinschalige, Achterhoekse, karakter van Doesburg.

e Doesburg is een monumentenstad. We hebben 159 rijksmonumenten en 230 gemeentelijke
monumenten. Sinds 1974 is het centrum van Doesburg een beschermd stadsgezicht. Bij de
keuze van een fusiepartner is het dus belangrijk dat de nieuwe partner een stevig
monumentenbeleid voorstaat. Uit de inwonersenquéte is gebleken dat 82% de bescherming
van het historisch karakter van Doesburg belangrijk vindt. Bronckhorst heeft een rijk historisch
verleden en Rheden heeft als enige potentiéle fusiepartner aangegeven dat ze aandacht heeft
voor het cultuurhistorisch erfgoed, landgoederen en monumenten. In 2019 was Rheden zelfs
de winnaar van de BNG Bank erfgoedprijs omdat “deze gemeente haar inwoners uitzonderlijk
goed bij het erfgoed(beleid) betrekt.”

Conclusie
Een gedegen draagvlak bij inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties voor de te kiezen
fusiepartner is essentieel voor het toekomstige welzijn van de inwoners van Doesburg. Dat draagvlak

ontbreekt omdat er geen gelegenheid is gegeven aan inwoners, ondernemers en maatschappelijke
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organisaties om een keuze te maken uit de verschillende opties. Maatschappelijke organisaties zijn
zelfs in het geheel niet betrokken bij het keuzeproces. Volgens het landelijke Beleidskader moet dat
wel gebeuren. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken zal de voorgestelde herindeling daarop toetsen.
Ons voorstel

Vreemd is dat uw College grote haast heeft door nu al een besluit te willen nemen over de gewenste
fusiepartner, terwijl andere gemeenten, zoals Bronckhorst en Rheden in de regio rustig de tijd nemen
om zich te oriénteren om tot een verantwoorde keuze te komen. Er is namelijk nog tijd genoeg. 2 juli is
geen harde datum, maar een streefdatum heeft de gemeenteraad in februari vastgesteld.
Zorgvuldigheid gaat voor snelheid.

Ons voorstel is om de potentiéle fusiepartners Bronckhorst en Rheden beter te onderzoeken en aan
inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties alsnog de gelegenheid te geven om zich uit
te spreken over hun voorkeur. Daarmee kan het noodzakelijke draagvlak voor één van de opties bereikt
worden.

Wij zijn benieuwd naar uw reactie.

Met vriendelijke groet,
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